EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea
programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru
economia romaneascd, finantate din instrumentele structurale ale Uniunii Europene
alocate Romaniei.

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conform abordarii specifice proiectelor pentru autoritdti locale finantate din
instrumente structurale, un proiect este finantat din fonduri structurale (de obicei, in
procent de max.85% din valoarea eligibilda a proiectului), din fonduri aferente
cofinantarii de la bugetul de stat (max. 13%) si din contributia proprie a beneficiarului
(min 2% din valoarea eligibila, la care se adaugd cheltuielile neeligibile).

In aceste conditii, valoarea contributiei proprii care trebuie asigurati de un beneficiar
unitate administrativ-teritoriald se poate cifra intre 2-10% din valoarea proiectului.

O situatie similard din punct de vedere al dificultétii asigurarii contributiei proprii la
proiecte si a unui cash - flow fard blocaje o au operatorii regionali de apid care
implementeaza proiecte de mari dimensiuni in cadrul POS Mediu.

Aproximativ 50% din alocarea de 19,7 miliarde Euro de la UE aferentd fondurilor
structurale $1 de coeziune este destinata autoritatilor locale si investitiilor in sectorul de
apa prin intermediul operatorilor regionali. Prin urmare, capacitatea acestor beneficiari
de a mobiliza resursele financiare aferente contributiei proprii la realizarea proiectelor,
conform graficelor de implementare stabilite pentru fiecare proiect in parte, este un
factor determinant pentru absorbtia acestor sume considerabile in domeniile
mentionate In proiectul de act normativ, evitindu-se pierderea de fonduri
nerambursabile prin aplicarea regulii de dezangajare automata (“n+3 / n+2”) stabilitd
prin Regulamentul (CE) nr. 1083/2006. Mentionam ci, in unele domenii, nerealizarea
la timp a investitiilor planificate ar conduce la incilcarea unor prevederi ale Tratatului
de Aderare la UE si a cerintelor legislatiei comunitare in domeniu, care implica
acordarea unor amenzi substantiale Romaniei ca stat membru.




2. Schimbari preconizate

Avand in vedere dificultdtile pe care le intdmpina anumite categorii de beneficiari in
contractarea imprumuturilor pentru asigurarea acestei contributii proprii, Ministerul
Finantelor Publice propune implementarea unui mecanism de garantare dedicat acelor
beneficiari de fonduri structurale care nu reusesc si asigure din surse proprii fondurile
necesare in acest scop. Printr-un astfel de mecanism, fondul de garantare mandatat de
Ministerul Finantelor Publice va emite garantii in numele §i In contul statului in
favoarea institutiilor de credit care vor putea acorda imprumuturi pentru categoriile de
beneficiari eligibili.

Beneficiarii programului de sprijin pot fi unititi administrativ teritoriale sau institutii
de invatamant superior de drept public acreditate sau institutii de cercetare-dezvoltare
de drept public acreditate care implementeazi proiecte finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene st operatori regionali de servicii de alimentare cu apa
si canalizare care implementeaza proiecte finantate in cadrul Axei prioritare nr.1 din
Programul Operational Sectorial ,Mediu”, cu respectarea urmatoarelor conditii
cumulative:
a) solicitantii sprijinului au incheiat un contract de finantare cu o Autoritate de
management sau Organism intermediar pentru proiectul pentru care solicita sprijin;
b) proiectele pentru care se solicitd sprijin sunt promovate In urmatoarele domenii:
infrastructura rutierd, infrastructura de energie, infrastructura de alimentare cu apa,
canalizare §i tratarea apelor uzate, infrastructura pentru managementul deseurilor,
infrastructura destinata educatiei si cercetarii-dezvoltarii, infrastructura tehnologica de
cercetare si dezavoltare stiintifica, infrastructura in domeniul sdnatatii si infrastructura
in domeniul asistentei sociale;
¢) proiectele pentru care se solicita sprijin prevad realizarea de lucréri gi/sau achizitie
de echipamente, intr-o proportie de cel putin 50% din valoarea eligibila a proiectului.
Au fost identificate o serie de elemente care definesc si mecanismul de garantare
pentru fonduri structurale:

e Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii (FNGCIMM) este mandatat sd emitd garantii in numele §i In
contul statului in favoarea finantatorilor participanti in program, care vor
acorda credite beneficiarilor eligibili;

e Plafonul de garantare propus pentru aceastd schemd va fi aprobat prin
hotaréare a Guvernului, pentru fiecare exercitiu financiar;

e Beneficiarii vizati se incadreaza in una dintre urmatoarele categorii:

- unitati administrativ-teritoriale (UAT) care implementeaza proiecte finantate
din instrumente structurale;

- operatori regionali de apd care implementeazid proiecte finantate in cadrul
Axei prioritare nr. 1 din POS Mediu;

e Sectoarele in care trebuie sid se incadreze proiectele pentru care
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beneficiarii vizati pot contracta imprumuturi sunt: infrastructura rutiera,
infrastructura de energie, infrastructura de alimentare cu apa, canalizare si
tratarea apelor uzate, infrastructura pentru managementul deseurilor,
infrastructura destinatd educatiei, infrastructura in domeniul sanatatii si
infrastructura In domeniul asistentei sociale;

e Instituirea mecanismului respectd legislatia comunitard si nationald in
materia ajutorului de stat. In acest sens, a fost solicitat avizul Consiliului
Concurentei;

e Limitele minime §i maxime pentru valoarea imprumuturilor garantate,
avand in vedere valoarea uzuala a proiectelor finantate in fiecare sector si,
implicit, a contributiei care trebuie sa fie asiguratd de catre beneficiar vor
fi stabilite prin hotdrare a Guvernului;

e Procedura si conditiile de acordare a garantiilor trebuie sa evite hazardul
moral, astfel incat schema de garantare sa nu conducd la un nivel ridicat
de executare a garantiilor §i, prin urmare, la un impact major asupra
bugetului de stat;

e Criteriile de eligibilitate pentru beneficiarii finantarilor garantate in cadrul
programului de sprijin si pentru finantatorii participanti in program vor fi
stabilite prin hotdrdre a Guvernului astfel incdt costurile aferente
imprumuturilor sd reflecte riscurile minime asumate de institutiile de
credit, In conditiile garantarii irevocabile i neconditionate a acestora in
numele si in contul statului.

In acest sens, prin hotirarea de aprobare a normelor de implementare a programului va
fi stabilitd procedura de selectie a finantatorilor participanti in program, precum si un
nivel maxim acceptabil al comisioanelor percepute de institutia de credit.

¢ Un beneficiar va putea accesa acest mecanism de maxim doud ori;

o Plitile in contul garantiilor executate vor fi efectuate de catre MFP din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor Publice — Actiuni
generale;

e In cazul executdri valorii garantate, recuperarea creantelor bugetare
aferente sumelor platite de stat prin MFP citre institutiile de credit
finantatoare, se va realiza de cétre organele fiscale competente, potrivit
prevederilor Codului de procedura fiscala ;

e Totodatd se propune reglementarea unui mecanism menit sd previna
executare garantiilor constdnd in sistarea alimentarii bugetelor locale
respective cu cote defalcate din impozitul pe venit si cu sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale, pentru unitatile administrativ-teritoriale beneficiare, pana la
achitarea obligatiei restante din imprumutul garantat in cadrul
programului de sprijin.




in cazul UAT-urilor, in conformitate cu art. 63 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, contractarea si/sau
garantarea 1mprumuturilor pentru asigurarea pre-finantdrii gi/sau cofinantarii
proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de preaderare §i post-
aderare, de la Uniunea Europeand, este exceptatd de la obligativitatea Incadrérii
gradului de indatorare in limita maxima legald de 30% din totalul veniturilor proprii
ale bugetelor locale' (previzute la art 5 alin. 1, lit. a din acelasi act normativ).

De asemenea, garantiile acordate UAT-urilor nu sunt considerate ajutor de stat si pot fi
acordate intr-un procent de maxim 80% din valoarea imprumutului fara a fi necesara
notificarea Comisiei Europene. In cazul unei garantii de peste 80% (dar sub 100%),
aceasta trebuie motivatd corespunzitor si notificatd CE pentru a demonstra ca nu se
constituie intr-un ajutor de stat pentru institutia de credit. In cazul garantirii in procent
de 100%, articolul 3.2 lit. ¢ din Comunicarea CE 155/2008 arati ca “creditorul nu este
suficient stimulat sd evalueze corespunzdtor, sa asigure Si sa reducd la minim riscul ce
poate rezulta din operatiunea de creditare Si, mai ales, sd evalueze corespunzator
gradul de solvabilitate a debitorului”.

Evaluarea riscului asumat de catre stat se va face de catre mandatarul FNGCIMM,
care va percepe beneficiarului un comision de gestiune. in cuprinsul normelor de
implementare se va reglementa un mecanism de prevenire a asumarii unui risc
comercial mai mare decat ar fi normal, astfel incat s3 minimizeze riscul de executare a
garantiei emise de fondul de garantare in numele §i contul statului.

In cazul operatorilor de apa, garantia poate acoperi maxim 80% din valoarea
imprumutului firdi a fi necesard notificarea Comisiei FEuropene. In cadrul
documentelor transmise CE in vederea aprobarii POS Mediu se mentioneaza faptul ca
finantarea proiectelor prevazute la Axa prioritard nr. 1 nu constituie ajutor de stat
deoarece s-a demonstrat faptul ca piata serviciilor de furnizare a apei nu este o piatd
deschisd concurentei. Totodata, In cazul unei garantii de peste 80%, aceasta trebuie
motivata corespunzator §i notificatd CE pentru a demonstra c@ nu se constituie intr-un
ajutor de stat pentru institutia de credit.

Sumele care se vor incasa prin aplicarea modalitatilor de executare silitd prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare constituie venituri ale bugetului de stat. Pentru
neplata la scadentd a creantelor bugetare datorate, inscrise in titlul de creanta ,
beneficiarii masurilor de sprijin datoreaza majorari de intarziere, conform prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

T
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! Veniturile proprii sunt formate din: impozite, taxe, contributii, alte virsaminte, alte -
venituri si cote defalcate din impozitul pe venit. : ;}_;
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3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic §i social

Instituirea acestui mecanism, in completarea sprijinului substantial pe care Guvernul il
acorda beneficiarilor de proiecte prin prefinantari i rambursarea contravalorii TVA
aferente cheltuielilor eligibile, contribuie la implementarea cu succes a proiectelor
finantate din fonduri structurale, avand in vedere contextul economic si financiar
dificil.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Adoptarea masurilor de sprijin pentru beneficiarii proiectelor finantate din
instrumentele structurale ale Uniunii Europene, implementate In domenii prioritare
pentru economia romaneascad, in vederea contractdrii de credite destinate asigurarii
contributiei proprii a beneficiarilor, propuse prin proiectul de act normativ, contribuie
la dinamizarea mediului de afaceri, prin realizarea unei efect multiplicator In
economie.

3. Impactul asupra mediului
Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S5 ani)

- mil. Euro —
Indicatori Anul Urmatorii Media
Curent |4 ani pe S ani

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:

1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

Referitor la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, mentiondm ca, la momentul
emisiunii, garantiile care vor fi emise in cadrul
programului nu reprezintd plati din bugetul de stat,
ci determind exclusiv majorarea datoriei publice.

Suma reprezentand valoarea de executare a
garantiilor care nu au fost recuperate in cursul
aceluiagi an are impact asupra bugetului anului in
care acestea se executa.

Garantiile pentru imprumuturile luate de UAT
pentru investitii au impact asupra bugetului
general consolidat, prin bugetele locale prin:
- intrarea din imprumut evidentiatd in bugetul
local la intrari din credite (interne sau externe);

- impact pe cheltuieli bugetare si deficit;
- platile de dobénzi si comisioane, precum §i
rambursari de rate de capital;

- impact pe cheltuieli bugetare §i numai prin
platile de dobanzi si comisioane pe deficit.

In cazul tuturor garantiilor, la executarea garantiei
cresc cheltuielile bugetare cu valoarea de
executare a garantiilor, iar veniturile bugetare cu
sumele recuperate.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii  cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

Este necesard emiterea normelor de
implementare, aprobate prin hotdarare a
Guvernului, in termen de 30 zile de la intrarea
in vigoare a ordonantei de urgenta.
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2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ  cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia comunitara In vigoare in materia
ajutorului de stat.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie i alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.

5.Denumirea actulut sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptéarii si data publicarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

7. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ a constituit subiect de

consultare cu organizatii | informare a opiniei publice

neguvernamentale, institute de

cercetare  §1  alte  organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii | Modificdrile propuse prin proiectul de act

organizatiillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

normativ au fost discutate si agreate cu
reprezentantii FNGCIMM si cu cei ai mediului
bancar din Romania.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice

locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotarérii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

subiect de
ale

Prezentul proiect a constituit
consultare cu structurile asociative
autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat proiectul de OUG
prin avizul nr. 88/2010.
Nu este cazul.

Nu este cazul.

Este necesar avizul Consiliului Concurentei

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire

la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de documente de
politici  publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in
vederea adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sdnatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ vor fi implementate de cétre
autoritatile publice implicate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonanta de urgenta privind aprobarea programului de sprijin pentru beneficiarii
proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneascd, finantate din
instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, pe care o supunem

Parlamentului spre adoptare.




